O ORIGINALE

PROT. 294
COPIA CONFORME

COMUNE DI VALLE LOMELLINA

Provincia di Pavia

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Delibera N. Adunanza del Oggetto:

8 17/01/2011 REGOLAMENTO SULL'ATTIVITA’ EDILIZIA.

L’anno duemilaundici il giorno diciassette del mesgennaio ore 21.00 nella sala consiliare.
Previa I'osservanza delle formalita della vigentenmativa,vennero oggi convocati a seduta i

componenti del Consiglio Comunale. All'appello ttano:

Consigliere Presente Assente
CARABELLI PIER ROBERTO X

CARABELLI DANIELA X
CERRA STEFANO X
BERTOLETTI MAURIZIO X

DI BENEDETTO GIUSEPPE X

ZUNINO DAVIDE X
FERRARI LUIGI MARIO X
CARELLA MAURO X
CARELLA MARCO X
MAGGIONI MARCO X
BERTASSI ROBERTO X
D’ARENZO ELIA X
FECCIA SERGIO X
Totale 11 2

Assiste alla seduta D’ANGELO Dott. FRANCESCO Segiet€@omunale.

Presiede il Sig. CARABELLI PIER ROBERTO-Sindacayilale sottopone ai presenti la proposta di
deliberazione di cui all’oggetto.



OGGETTO : REGOLAMENTO SULL’ATTIVITA’ EDILIZIA

IL CONSIGLIO

Premesso che:

nel supplemento ordinario della Gazzetta Ufficidét 30 luglio 2010 é stata pubblicata la Legge 22/10, che ha
convertito, con modificazioni, il Decreto Legge B8thggio 2010, n. 78 (“Misure urgenti in materia @ikilizzazione
finanziaria e di competitivita economica”);

l'art. 49, comma 4-bis della Legge 30 luglio 2000,122, efficace a far data dal 31 luglio 2010,iftagralmente
riformulato I'art. 19 della Legge 07 agosto 1990241, sostituendo la Dichiarazione di inizio atéivD.l.A.) con la
Segnalazione certificata di inizio attivita (S.8.);

in particolare, l'art. 19 della Legge n. 241/90 €tdalazione certificata di inizio attivita — Scigglla luce della
recente riformulazione, cosi dispone — per quamtquiesta sede interessa —: “Ogni atto di autoriamaz licenza,
concessione non costitutiva, permesso o nulla @staunque denominato, comprese le domande perrlgidst in
albi o ruoli..... e sostituito da una segnalaziongideressato, con la sola esclusione dei casiiinsussistano vincoli
ambientali, paesaggistici o culturali e degli aithsciati dalle amministrazioni preposte alla didenazionale, alla
pubblica sicurezza, all'immigrazione, all’asilo, laal cittadinanza, alllamministrazione della giusizi
allamministrazione delle finanze,.....”;

l'art. 49, comma 4-ter della Legge n. 122/10, itlazeone alla previsione contenuta nel comma 4@stiis art. 19
Legge n. 241/90), precisa che “le espressioni “alegione certificata di inizio attivita” e “Scia’ostituiscono,
rispettivamente, quelle di “dichiarazione di inizativitd” e “Dia”, ovunque ricorrano, anche comarte di una
espressione piu ampia, e la disciplina di cui ahwa 4-bis sostituisce direttamente, dalla datantfiaga in vigore
della legge di conversione del presente decretellaydella dichiarazione di inizio attivita recata ogni normativa
statale e regionale”;

sin dall’entrata in vigore dell’art. 49, comma 4della Legge n. 122/10 si sono manifestate nureerusertezze
applicative, alle quali ha fatto seguito un acadibattito incentrato in particolare sull'applicatil o meno dell’istituto
in parola alla normativa edilizia;

la stessa edilizia rientra nella materia “goverabtdrritorio”, che comprende l'insieme delle noroie consentono di
identificare e graduare gli interessi in base ailigpossono essere regolati gli usi ammissibili tetitorio (Corte
Costituzionale, n. 307/03);

il “governo del territorio”, a norma di quanto esgsamente previsto dall’art. 117, comma 3, dellati@aione, e
materia attribuita alla legislazione concorrent&ito e Regioni;

cio comporta che mentre lo Stato determina le nadingrincipio, alle Regioni a statuto ordinario inessa, nel
rispetto di queste, I'individuazione della normatili dettaglio;

a tal proposito occorre rilevare che, secondo lgigprudenza costituzionale, le norme di principomo quelle che,
sul piano sostanziale, rappresentano I'espressioseelte politico-legislative fondamentali o comue di criteri o
modalitd generali che costituiscano un punto derifiento per il legislatore regionale ogni qualaolhtenda
intervenire in una specifica materia;

tali norme, inoltre, sul piano formale, devono aiese un elevato livello di astrattezza, tale damessere invocate
per I'adozione di un indefinito numero di atti Islgitivi che a loro volta si configurano come faiésie astratte.

In attesa che a livello regionale vengano adottgkecifiche disposizioni di dettaglio, volte a reguokntare con la
massima puntualita I'ambito di applicazione defifigo giuridico in questione, si manifesta in nmemai pressante la
necessita di definire delle regole idonee ad asmieul’'uniforme applicabilita della disciplina réla alla S.C.LLA.,
garantendo cosi una realta coesa e condivisa.

Dato atto che:

al riguardo, non puo certo trascurarsi il fatto dh®linistero della Semplificazione Normativa, coota datata 16
settembre 2010, in riscontro alla richiesta di dhianti inoltrata dalla Regione Lombardia a seguiéila descritta
situazione di incertezza sulla S.C.I.A., ha sostdmente affermato e riconosciuto I'applicabilitélldstituto de quo

alla materia edilizia;

a fondamento del predetto indirizzo, il Dicastem richiamato in particolare la formulazione letterdell’art. 49,

comma 4-ter della Legge n. 122/10, traendo peralteriori spunti a favore dell’espresso orientatonetiall’esegesi
dell’art. 19 della Legge n. 241/90, nella sua nufmranulazione conseguente all’entrata in vigor&1lilluglio scorso,
della Legge n. 122/10;

la Regione Lombardia, con nota in data 08 ottol@¥&02a firma dell’Assessore al Territorio e Urbaoete del

Direttore Generale Territorio e Urbanistica, si mtigamente uniformata al parere espresso dal Miisdella

Semplificazione Normativa in ordine all'applicakilidella S.C.1.A. al campo edilizio;



— peraltro, I'art. 22, comma 3 del Decreto del Prestd della Repubblica n. 380/01 (Testo unico dlilida) specifica
le ipotesi nelle quali gli interventi edilizi sogtieal Permesso di costruire possono essere raélialternativamente
con D.LA., mentre il comma 4 prevede la facolta lpeRegioni a statuto ordinario di ampliare o rigul’ambito di
applicazione del comma precedente;

— cio pone l'ulteriore problema relativo all’eventeapplicabilita della disciplina della S.C.I.A.aD.I.A. alternativa al
Permesso di costruire, che nella legislazione digione Lombardia € particolarmente estesa;

— al riguardo, il predetto Ministero si e pronunciatel senso di ritenere non applicabile la S.C.lada D.LA.
alternativa al Permesso di costruire, per i matohiamati nella menzionata nota del 16 settemBfe2

Rilevato inoltre che per “interpretare” un testormativo non e sufficiente solamente accertare qudntesto gia
esprimerebbe, ma €& necessario “scegliere” che ebsatiene che il testo effettivamente possa sigaike e,
conseguentemente, come vadano risolti i conflitti msorgono nella sua applicazione, ed in pagrepll'art. 12, comma
1, delle disposizioni preliminari al codice civilmpone espressamente di valutare non soltantaghifscato proprio

delle parole secondo la connessione di esse”, etaediiintenzione del legislatore”.

Dato atto che in relazione a quanto sopra evidémzieon vanno pertanto trascurati i lavori prepaiadlla legge di
conversione del Decreto Legge n. 78/2010 (Legde®/2010), laddove si & affermato che “la normarmehe un profilo
abrogativo della normativa statale difforme, parstuleve intendere che ad essa va ricondotta daatenuncia di inizio
attivita edilizia, disciplinata dagli articoli 22238 del d.P.R. n. 380 del 2001";

Visti

- lart. 117, comma 6, della Costituzione che ricaosi Comuni “potesta regolamentare in ordine dixiplina
dell'organizzazione e dello svolgimento delle fumiloro attribuite”;

— lart. 13, comma 1, del Decreto Legislativo 18 aga®000, n. 267 (Testo unico sugli Enti locali)eclspettano al
comune tutte le funzioni amministrative che rigwara la popolazione e il territorio comunale, preeimente nei
settori organici.... dell'assetto ed utilizzazione weritorio.....”

- lart. 2, comma 4, del Decreto del Presidente deliubblica n. 380/2001, che “i comuni, nell'amhitglla propria
autonomia statutaria e normativa di cui all'arded decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 26 iglimano I'attivita
edilizia™,

- lart. 4, comma 1, della Legge 05 giugno 2003, 81,1che prevede inoltre che “i Comuni, le Provircée Citta
metropolitane hanno potesta normativa secondonicimii fissati dalla Costituzione. La potesta norinstconsiste
nella potesta statutaria e in quella regolamentare”

Attesa pertanto, alla luce della realta sia nowaathe di fatto sin qui esposta, e tenuto contopdeicipi di diritto

puntualmente richiamati, la necessita di procedgle predisposizione di un Regolamento quale strinenitario

finalizzato a disciplinare le concrete modalitdagplicazione della S.C.I.A., secondo un orientamenterpretativo in
linea con le disposizioni contenute nella Legg&22/10, considerato anche che all’'orientamentoessprdal Ministero
per la Semplificazione Normativa e al contenutdadabta dell’8 ottobre 2010 della Regione Lombanalig possono
essere tuttavia riconosciuti valore e rilevanzaidica;

Dato atto che lo schema sottoposto al Consiglio @wie € stato elaborato da esperti di LEGA AUTONEGMI

Visto il D.Lgs. 163/06 e succ. modif. ed integr.;
Visto il D.Lgs. 267/2000;

IL CONSIGLIO COMUNALE
Con voti:
- n° 10 favorevoli

- n° O contrari
- n° 1 astenuti (D’Arenzo)

DELIBERA

Di approvare il cREGOLAMENTO SULL’ATTIVITA’ EDILIZIA» secondo il testo, costituito da 9 articoli, chene
allegato al presente provvedimento per formarntepaiegrante e sostanziale (Allegato “A”).

DI dichiarare, con separata votazione unanimentadiata eseguibilita della presente deliberazioserssi dell’art. 134,
comma 4, D.Lgs. 267/2000.



Visto si esprime parere favorevole in ordine alla  vjistg si esprime parere favorevole in ordine alla
regolarita tecnica ed alla compatibilita monetaiia regolarita contabile e attestazione copertura

sensi T.U. 267/00. finanziaria ed alla compatibilitd monetaria ai sens

IL FUNZIONARIO RESP.DEL SERVIZIO T.U. 267/00.
) ] IL FUNZIONARIO RESP.DEL SERVIZIO
F.to Piovan Simona RAGIONERIA

F.to Role’ Sara Maria

Letto,firmato e sottoscritto

IL SINDACO IL SEGRETARIO DELL’ENTE
F.to Carabelli Pier Roberto F.toAngelo Dott. Francesco

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione viene pubblicata all'AMpetorio Informatico il giorno 24-01-2011..rimawckewi
per 15 gg. consecutivi a tutto il 07-02-2011, aisse per gli effetti dell'art. 124 del D.Lgs. 26&]
18.08.2000 e della legge 69 del 18 6 2009 artichlo3

JEGRETARIO DELL'ENTE

F.to D’Angelo Dott. Francesco

1 ORIGINALE della Deliberazione
COPIA CONFORME alla Deliberazione,per uso ammiaisto
IL SRETARIO DELL’ENTE
F.toAngelo Dott. Francesco
Addi _24 GENNAIO 2011

UFFICIO INCARICATO DELL'ESECUZIONE

] Ufficio Segreteria ] Ufficio Tecnico 1 Ufficio Tributi
1 Ufficio Ragioneria 1 Ufficio Servizi Esterni O

O Ufficio Vigili O Ufficio Staff

[ Ufficio Servizi Sociali [0 Ufficio Anagrafe Elettorale

ATTO DA INVIARE A :
0 PREFETTURA DI PAVIA O CAPIGRUPPO (]

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione e divenuta esecutiva il
LI per decorrenza del termine di cui all’art.134,caar@rdel D.Lgs. 267/2000
IL SRETARIO DELL’ENTE
D’Aelg Dott. Francesco




Allegato “A”

REGOLAMENTO SULL'ATTIVITA' EDILIZIA

ARTICOLO 1
PRINCIPI GENERALI

1. Le norme del presente Regolamento si ispirafiesgenza di semplificare ed agevolare [attivita
amministrativa nel campo edilizio e del governoteetitorio, nel rispetto della logica che ha igpir la riforma
introdotta con l'articolo 49, comma 4-bis della geg30 luglio 2010 n.122 e dei principi in esso raffati.

2. L’'esigenza di semplificazione che il Regolameintende soddisfare & peraltro rispondente all@ssta di
assicurare la possibilita, laddove previsto, ditenare e limitare gli adempimenti amministrativi, una
prospettiva migliorativa e di semplificazione.

3. Il presente Regolamento, al fine di persegupeedetti obiettivi, recepisce pertanto il princigi diritto in
forza del quale la Segnalazione certificata diigiattivita (S.C.I1.A.) é istituto giuridico il cuambito di
applicazione si estende anche alla materia edilaalimiti e secondo le modalita che verrannocgmte nei
seguenti articoli.

ARTICOLO 2
AMBITO DI APPLICAZIONE DELLA S.C.I1.A.

1. La nuova disciplina della Segnalazione certifig#i inizio attivita (S.C.1.A.) si applica allalsoDenuncia di
inizio attivita (D.l.A.).

2. La Segnalazione certificata di inizio attivi&a C.I.A.) non si applica viceversa alla Denunciandio attivita
alternativa al Permesso di costruire.

3. La disciplina della Segnalazione certificatairdzio attivita (S.C.I.A.) mantiene quindi I'iderth campo
applicativo della Denuncia di inizio attivita (DAL), senza pertanto interferire con I'ambito degjliri titoli
abilitativi, i quali continuano ad essere disciptindalla normativa gia in vigore precedentemeilite reovella
dell'articolo 19 della legge 7 agosto 1990 n. 2ddttata dall’articolo 22, comma 3, del Decreto edsidente
della Repubblica 6 giugno 2001 n. 380 “Testo urdetle disposizioni legislative e regolamentari iataria
edilizia” e dall'articolo 41 della Legge Regiondl# marzo 2005 n. 12 “Legge per il governo del tero”

ARTICOLO 3
MODALITA’ DI APPLICAZIONE DELLA S.C.1.A.

1. Nel campo applicativo della disciplina della 8&@zione certificata di inizio attivita (S.C.I.Agono
ricompresi tutti gli interventi non contemplati disgrticoli 6 e 10 del D.P.R. n. 380/2001.

2. La Segnalazione certificata di inizio attivi&aC.l.A.) deve pertanto applicarsi:

— agli interventi di manutenzione straordinaria niberalizzati, ovvero eccedenti rispetto alla preng di cui
all'articolo 6, comma 2, lett. a) del D.P.R. n. B81D1;

— agli interventi di restauro e di risanamento COnSEvO;

— agli interventi di ristrutturazione edilizia “leggg, ovvero non rientranti nella fattispecie di @lifarticolo
10, comma 1, lett. ¢) del D.P.R. n. 380/2001.

ARTICOLO 4
AMBITO DI APPLICAZIONE DELLA D.1.A.
ALTERNATIVA AL PERMESSO DI COSTRUIRE

1. La Denuncia di inizio attivita alternativa alrBesso di costruire, prevista dall’articolo 22, ecoan3, del n.
380/01 n. 380/2001 e dall’articolo 41 della Leggegi®nale n. 12/2005, il cui ambito operativo non e



interessato dalla nuova disciplina della Segnafezicertificata di inizio attivita (S.C.l.A.), contia a trovare
applicazione secondo le modalita e le regole stalgihlla normativa di riferimento.

2. A necessario corollario di quanto articolato pedcedente comma, deve rilevarsi che la Denunadiazio

attivita alternativa al Permesso di costruire momd in ogni caso applicazione:

a) per la realizzazione di nuovi fabbricati nelle adestinate all’agricoltura, rispetto ai quali € esxaria
l'istanza di Permesso di costruire, secondo quprewisto dall’articolo 60, comma 1, della Legge Regle
n. 12/2005;

b) per i mutamenti di destinazione d’uso di immolalche non comportanti la realizzazione di operkzesi
finalizzati alla creazione di luoghi di culto e flo destinati a centri sociali, secondo quanto istev
dall'articolo 52, comma 3-bis, della Legge Regienal 12/2005

ARTICOLO 5
DISCIPLINA DELLE MATERIE SENSIBILI

1. Nel caso in cui l'intervento edilizio per il daaé applicabile la disciplina della Segnalazioedificata di
inizio attivita (S.C.I.A.) ricade in zona sottopast vincolo ambientale, paesaggistico o cultuslepplica la
normativa vigente dettata dal Decreto Legislatii gennaio 2004 n. 42 “Codice dei beni culturaliet d
paesaggio”, e pertanto alla Segnalazione stessa eesere allegato lo specifico atto di assensoEdéd!
preposto alla tutela del vincolo.

2. Nel caso in cui l'intervento edilizio per il gaae applicabile la disciplina della Segnalazioedificata di
inizio attivitd (S.C.I.A.) ricade in ambito non smposto a vincolo paesaggistico, ma sia tale daleéne
sull’aspetto esteriore dei luoghi e degli edifitrelativo progetto € assoggettato al’esame giatto paesistico
previsto dal Piano Territoriale Regionale (P.T.Rg¢ondo i criteri stabiliti nella Delibera di GtarRegionale
8 novembre 2002 n. 7/11045.

3. Nel caso di cui al comma precedente:

— se il progetto rimane al di sotto della soglia itkvanza, alla Segnalazione certificata di inizitivéa
(S.C.1.A)) deve essere allegato 'esame di impadigsistico;

— se il progetto risulta superiore alla soglia dievdnza, deve essere acquisito, preliminarmente alle
presentazione della Segnalazione di inizio atti{@®C.I.A.), il giudizio di impatto paesistico cqarere
obbligatorio della Commissione per il paesaggio.

4. La disciplina della Segnalazione certificatardzio attivita (S.C.1.A.) non si applica agli imteenti edilizi
previsti dalla Legge Regionale 16 luglio 2009 n.“A3ioni straordinarie per lo sviluppo e la quatdizione del
patrimonio edilizio ed urbanistico della Lombardid’cui contenuto € speciale e derogatorio .

ARTICOLO 6
ADEMPIMENTI PROCEDURALI

1. La Segnalazione certificata di inizio attivit®d.C.l.A.) in materia edilizia deve essere corredata
dall'asseverazione di tecnici abilitati, la qualevd essere a sua volta accompagnata dagli elalbecatci
necessari a consentire le verifiche di competeei@ohministrazione.

2. La predetta asseverazione deve consistere iglettegliata relazione sottoscritta da un proget@bilitato,
che affermi la conformita delle opere da realizzzge strumenti urbanistici approvati e non in gasto con
quelli adottati ed ai regolamenti edilizi vigeminché il rispetto delle norme di sicurezza e dillguigienico-
sanitario, come espressamente previsto dall’'adi28ldel D.P.R. n. 380/2001 per la Denuncia diiinativita
(D.LLA).

ARTICOLO 7
NORMA TRANSITORIA

1. Nel campo applicativo della Segnalazione cegtf di inizio attivita (S.C.I.A.), I'eventuale Damcia di
inizio attivita (D.I.A.) presentata in epoca suaiea all’entrata in vigore della novella di cui’atticolo 19
della Legge n. 241/90 si intende automaticamenesgmtata come Segnalazione certificata di iniiwitzt
(S.C.LA).

2. La Denuncia di inizio attivita (D.l.A.) presetddn epoca anteriore all’entrata in vigore delbella di cui al
precedente comma, anche nell’ipotesi in cui in @d¢a non fosse ancora decorso il termine prepsto



'esercizio del potere inibitorio da parte dell’anmistrazione, rimane assoggettata alla disciplirgene al
momento della presentazione, salva in ogni caguossibilita per il privato di presentare, per il desimo
intervento, la Segnalazione certificata di inizitvéta (S.C.1.A.)

ARTICOLO 8
RICOGNIZIONE DELLE PROCEDURE EDILIZIE
OPERATIVE NELLA REGIONE LOMBARDIA

1. Le procedure edilizie operative nella Regionenbardia per i diversi interventi sono le seguenti:

a) Permesso di costruire per tutti gli interventi &ililnonché per i mutamenti di destinazione d'usaw
all'articolo 52,comma 3 bis, della L.R. n. 12/2005;

b) Denuncia di inizio attivita (DIA) alternativa al peesso di costruire di cui al punto 1), fatta ecmez per
gli interventi di cui al p.to 3, assoggettati iravprincipale a SCIA, nonché per i nuovi fabbrigatzona
agricola e per i mutamenti di destinazione d’'uscudiall’articolo 52, comma 3 bis, della L.R. n./2Q05,
assoggettati unicamente al permesso di costruire;

c) Segnalazione certificata di inizio attivita (SCIQgr tutti gli interventi non previsti dagli artt. & 10 del
D.P.R. n. 380/2001, e piu precisamente:
— interventi di manutenzione straordinaria non liliezati, ovvero eccedenti rispetto alla previsiaheui
all'articolo 6, comma 2, lett. a) del D.P.R. n. 88101,
— interventi di restauro e di risanamento conseraativ
— interventi di ristrutturazione edilizia “leggeradyvero non rientranti nella fattispecie di cui afticolo
10, comma 1, lett. ¢), del D.P.R. n. 380/2001,

d) Comunicazione di inizio lavori con relazione teeniasseverata per gli interventi di manutenzione
straordinaria di cui all'articolo 6, comma 2, let).del D.P.R. n. 380/2001;

e) Comunicazione di inizio lavori per le opere di alliarticolo 6, comma 2, lett. b) - ¢) - d) - e)ld2P.R. n.
380/2001.

ARTICOLO 9
NORMA FINALE

1. L'applicazione del presente Regolamento e ciritba sotto il profilo temporale, valendo infalti stesso
sino al momento in cui la Regione Lombardia proweradad adottare una specifica disciplina di ddtiadgi
principi di diritto affermati dalla legislazioneastle in materia di Segnalazione certificata dviddt (S.C.I.A.)
nell'ambito edilizio.

2. Per tutto il periodo in cui il Regolamento rim@am vigore, lo stesso verra applicato al fin@skicurare una
coeva ed unitaria disciplina della Segnalazionéfata di inizio attivita (S.C.I.A.) nel campo e materia
edilizia, nel rispetto dei principi generali fissagll'articolo 1.



